1D 3AM

IT SERVICES

Entregando resultados em cada conexao

AO PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO ESTADO DE
GOIAS — COREN-GO

PREGAO ELETRONICO N° 90003/2026 — SRP
Processo Administrativo n° PG202600064

3AM IT SERVICES LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n°® 14.241.993/0003-60, com sede na Av. Hilario Pereira de
Souza, n° 492, Sala 2701 Torre 1, Centro, Osasco/SP, CEP: 06.010-170, vem, perante
Vossa Senhoria, com fundamento no § 4°, do inciso Il, do art. 165 da Lei n°
14.133/2021 c/c o subitem 11.7 do Edital, interpor suas CONTRARRAZOES em face
dos Recursos Administrativos interpostos, conforme os fundamentos demonstrados

nesta peca.
| - TEMPESTIVIDADE

Tempestiva e habil é a presente, tendo em vista que nos termos do item 11.7
do Edital, foi conferido a Recorrida, o prazo de 3 (trés) dias uteis contados da data da
intimagdo pessoal ou da divulgagdo da interposicdo do recurso, para querendo,

apresentar suas Contrarrazoes.

11.7. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais
licitantes sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da intimag&o pessoal ou
da divulgagao da interposigcdo do recurso, assegurada a vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Considerando que o prazo das Recorrentes encerrou em 25/08/2026 (terca-
feira), o prazo para apresentagao de contrarrazdes iniciou-se em 16/08/2026 (quarta-
feira), encerrando-se, portanto, em 28/08/2026 (sexta-feira).
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Desta forma, comprova-se a tempestividade desta Contrarrazdo dado que

interposta dentro do prazo de trés dias uteis, nos termos da Lei e do Edital.
Il - DO OBJETO DA LICITAGAO E DA SESSAO PUBLICA

O Conselho Regional de Enfermagem de Goias — COREN/GO instaurou o
Pregdo Eletrbnico n° 90003/2026, vinculado ao Processo Administrativo n°
PG.2026.00.064, regido pela Lei n° 14.133/2021, destinado a contratagdo de empresa
especializada na prestacédo de servicos continuados com dedicacédo exclusiva de mao
de obra para os postos de Analista de Suporte Técnico de T.l. e Analista de Suporte de

Redes e Infraestrutura.

O certame foi estruturado sob o critério de julgamento pelo menor preco, em

modo de disputa aberto e fechado, com valor global estimado de R$ 1.041.990,24.

A contratagcdo abrange grupo unico composto pelos dois itens previstos no
instrumento convocatorio, devendo a proposta observar integralmente as condigdes
técnicas, operacionais, trabalhistas e econdmico-financeiras estabelecidas no Edital, no
Termo de Referéncia e em seus apéndices. A sistematica adotada pela Administracéo
exigiu, portanto, ndo apenas a apresentacdo do menor pre¢co, mas também a
demonstragcdo de compatibilidade da proposta com os encargos inerentes a execugao
contratual e o posterior atendimento dos requisitos de habilitagdo, em observancia a
sequéncia procedimental definida pela Lei n® 14.133/2021 e pelo proprio instrumento

convocatoério.

A sessdo publica foi aberta em 6 de julho de 2026. Apos o regular
desenvolvimento da fase competitiva e das diligéncias subsequentes, a empresa 4D
SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA (Primeira Recorrente). teve
sua proposta aceita em 17 de julho de 2026, pelo valor negociado de R$ 755.679,36, e
foi posteriormente habilitada em 20 de julho de 2026. Na mesma oportunidade, a
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Recorrida, assim como outras licitantes, registrou intencédo de recurso contra a decisao

de habilitacido da entdo vencedora.

A insurgéncia apresentada contra a habilitacdo da Primeira Recorrente foi
submetida a apreciagdo administrativa e acolhida. Em 18 de agosto de 2026, a
Administracao registrou expressamente a inabilitacao da empresa por nao
comprovar adequadamente a relagdao entre o Patriménio Liquido e a Declaragao
de Compromissos Assumidos, nos termos do item 10.20 do Termo de Referéncia.
A decisdo nao decorreu de mera irregularidade formal, mas de descumprimento de
requisito objetivo de qualificagdo econdmico-financeira previsto no instrumento

convocatoério.

Em consequéncia da inabiltacdo da entdo primeira colocada, o
procedimento retornou a etapa pertinente da disputa, com retomada da fase fechada e
convocacgao dos licitantes subsequentes, observada a ordem classificatéria, onde a
Recorrida apresentou novo lance de R$801.989,28, tornando-se a melhor classificada
do certame:

“A etapa fechada foi reiniciada para o item G1. Fornecedor que apresentou
um dos seguintes lances: R$ 802.091,0400, R$ 815.952,0000 e R$ 831.011,4816,
podera enviar um lance unico e fechado até as 14:15:18 do dia 18/08/2026 -
18/08/2026 as 14:10h

A etapa fechada do item G1 foi encerrada. Os seguintes lances foram
registrados pelos fornecedores convocados: R$ 801.989,2800 18/08/2026 as 14:15h.”

Apos a nova etapa fechada, a empresa FACILITA PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA., utilizou-se em cumprimento a Lei Complementar 123 de 14/12/2006
para apresentar lance de R$ 747.066,96 e foi posteriormente desclassificada por ndo
encaminhar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado, nos termos do subitem
7.9.1 do Edital.

Na sequéncia, a Recorrida foi regularmente convocada, em 19 de agosto de

2026 as 09:02h, na condicao de arrematante da presente contratagdao, para
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apresentacdo da proposta ajustada ao ultimo lance, acompanhada da Planilha de
Custos e Formacdo de Precos e dos demais documentos pertinentes. A empresa
atendeu a convocagcao e, no decorrer da analise, foi novamente instada pela
Administragdo a promover adequag¢des na planilha, inclusive mediante convocagao
especifica as 14h27min29s para apresentagao de planilha corrigida e nova convocagao
as 16h24min37s para readequacao final dos custos. Em todas as oportunidades, a
Recorrida respondeu as diligéncias dentro dos prazos estabelecidos e apresentou os

documentos solicitados.

Apds a analise da documentagcao e das correcdes promovidas, a proposta
da Recorrida foi aceita em 20 de agosto de 2026, pelo valor global de R$
801.989,28.

Concluida a fase de julgamento, procedeu-se a analise da habilitagao, tendo
a empresa sido declarada habilitada na mesma data. Na sequéncia, SPEZI
INFORMATICA LTDA (Segunda Recorrente) registrou intengdo de recurso tanto contra
a aceitacao da proposta quanto contra a habilitagdo da Recorrida, enquanto a Primeira
Recorrente (4D) também manifestou intengcdo de recorrer da decisdo relacionada a

fase de habilitagao.

E nesse contexto processual que devem ser examinados os recursos ora
contrariados. A Primeira Recorrente (4D) pretende reverter a decisdao que
reconheceu sua insuficiéncia econémico-financeira, mediante reapresentagao e
reinterpretacdo de elementos relacionados ao patriménio liquido e aos
compromissos assumidos. Ja a Segunda Recorrente (SPEZI) busca afastar a
proposta e a habilitacdo da Recorrida a partir de questionamentos sobre a
composicao da planilha de custos e sobre determinados documentos de

habilitagao.

Importa desde logo destacar que a aceitagado da proposta da Recorrida ndo

resultou de analise superficial ou automatica. Ao contrario, a propria ata demonstra
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que a Administracado promoveu sucessivas diligéncias, determinou corregoes
especificas, exigiu readequagdoes da planilha e somente apés o atendimento das
determinagdes formuladas procedeu a aceitagdo da proposta e a posterior

habilitagao.

O procedimento revela, assim, controle efetivo sobre a conformidade da
oferta, inexistindo qualquer fundamento para presumir que a decisdao administrativa
tenha sido tomada sem exame das condi¢des materiais da proposta ou dos requisitos
de habilitagéo.

A controvérsia recursal deve, portanto, ser solucionada a partir das regras
objetivamente fixadas no Edital e no Termo de Referéncia, da documentacgéo
efetivamente apresentada em cada fase do certame e dos limites legais aplicaveis as
diligéncias, ao saneamento de propostas e a comprovagao da habilitagéo.

Nao ¢é juridicamente admissivel equiparar situagdoes de natureza
distinta, nem utilizar o procedimento recursal para reabrir, sem fundamento,
etapas regularmente superadas ou para conferir tratamento equivalente a vicios
sanaveis de planilha e a deficiéncias materiais de habilitagao econémico-

financeira.

E sob essa perspectiva que os fundamentos recursais da 4D e da SPEZI

devem ser examinados e rejeitados.

Il - DAS PRELIMINARES

ll. 1 — DOS RECURSOS DA RECORRENTES - RECURSOS MERAMENTE
PROTELATORIOS - LEI FEDERAL 12.846/2013 - ATO LESIVO A

ADMINISTRAGAO PUBLICA

Antes de adentrar o mérito das alegagdes ventiladas pelas Recorrentes,

impde-se o0 enfrentamento da natureza juridica dos recursos ora interpostos, 0 quais
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revelam tragos evidentes de carater meramente protelatorios, visando tdo somente
obstaculizar o regular prosseguimento do certame e retardar a adjudicacédo e

contratagdo da empresa regularmente vencedora.

Observa-se que as Recorrentes, mesmo diante da plena transparéncia do
processo, lancam mao de alegacbes reiteradas, genéricas ou ja superadas por
diligéncias, sem trazerem quaisquer elementos técnicos novos que sejam capazes de
infirmar a regularidade da proposta vencedora ou sua expertise técnica e qualificagao

econdbmica.

A conduta extrapola o legitimo exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa, desvirtuando o instituto do recurso administrativo para fins de criar entraves
artificiais a conclusao do procedimento licitatorio, violando, com isso, os principios da

eficiéncia, celeridade e selegado da proposta mais vantajosa.

Desta feita, a interposicao deliberada de recurso administrativo com fins
meramente dilatérios encontra vedagcdo no ordenamento juridico, especialmente
quando utilizada como meio de comprometer a celeridade e a economicidade da

contratacao publica.

Em contextos dessa natureza, o ordenamento juridico impde
responsabilidade objetiva por atos que, ainda que dissimulados sob a forma de
exercicio regular de direito, revelam-se lesivos a Administracdo Publica. Tal
comportamento pode, inclusive, enquadrar-se na hipétese prevista na alinea “b” do
inciso IV do artigo 5° da Lei Federal n° 12.846/2013, por configurar ato lesivo a
Administragédo Publica, ao buscar, de forma infundada, obstruir o regular andamento do
certame em beneficio préprio, valendo-se de interpretacdes arbitrarias e restritivas nao

previstas no edital, conforme se observa a seguir:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 1° , que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracéo
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publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:

(...)

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

(...)
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico.

Ainda que nao se trate de direito material, a manipulacdo deliberada de
instrumentos legais e procedimentais com finalidade protelatoria caracteriza-se como
abuso de direito, e, em ultima analise, como tentativa de influenciar indevidamente o

resultado do certame, em nitido prejuizo ao interesse publico e a competitividade.

Por fim, destaca-se a licado de Jair Eduardo Santana, in verbis:

“O motivo ou a motivagado aludida na lei somente pode ser aquela que se
revista de conteudo juridico. O simples descontentamento ndo gera motivo
legal. E comum — e compreensivel, alids — que o licitante vencido na disputa se
mostre irresignado com a oferta de seu concorrente. Mas isso, por si s, néo é
bastante para se constituir no falado motivo juridico. Por isso é que os recursos
meramente protelatérios ou procrastinatérios devem ser, de pronto, rechagcados
pela Administragao Publica.” (G.N.)

Assim, requer-se desde ja o conhecimento restrito dos recursos apenas por
dever de oficio, com o rejeitamento liminar das pegas por vicio de finalidade e
auséncia de elementos minimos de plausibilidade juridica, preservando-se o
devido processo legal, mas sem alimentar a perpetuagcdo de praticas atentatérias a
integridade do certame.

. 2 - DO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO DA 4D SOLUGOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA POR REDISCUSSAO DE MATERIA JA
DECIDIDA NO MESMO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O recurso interposto pela 4D SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA. niao deve ser conhecido, pois pretende reabrir controvérsia
ja submetida a apreciagdo da Administragdo, examinada em sede recursal e

decidida no curso do mesmo procedimento licitatorio.
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A insurgéncia ndo se volta contra fato novo surgido apdés a decisdo
administrativa, tampouco aponta vicio autbnomo decorrente da fase subsequente do
certame. Seu objeto é, expressamente, a reversdo da decisdao que inabilitou a
empresa por insuficiéncia na comprovacao da relagao entre patrimonio liquido e
compromissos assumidos, exatamente a matéria que constituiu objeto do

recurso administrativo anterior e que ja foi enfrentada pela Administragao.

A sequéncia processual € inequivoca. A Primeira Recorrente foi inicialmente
habilitada em 20/07/2026. Na mesma sessdo, a Recorrida, a SPEZI INFORMATICA
LTDA. e outras licitantes manifestaram intencdo de recorrer da habilitagdo. Apds o
processamento dos recursos, a sessado foi reaberta em razdo da decisdao de
procedéncia das insurgéncias e, em 18/08/2026, a Administracao inabilitou a
Primeira Recorrente, consignando expressamente como fundamento a auséncia
de comprovacao adequada da relagao entre Patriménio Liquido e Declaragao de

Compromissos Assumidos, conforme o item 10.20 do Termo de Referéncia.

O préprio recurso agora apresentado pela Primeira Recorrente confirma que
seu objetivo é rediscutir precisamente esse fundamento. A Recorrente reconhece que a
decisdo anterior acolheu a insurgéncia relativa a qualificagdo econémico-financeira e
gue o nucleo decisoério consistiu na comparacao entre os compromissos assumidos e o
patriménio liquido. Em seguida, requer a “reapreciagcao” da mesma qualificagao
econdmico-financeira, pretendendo alterar o resultado mediante a consideragao
de nova base patrimonial e nova reconstruciao dos compromissos

remanescentes.
N&o ha, portanto, nova controvérsia recursal. Ha tentativa de instaurar uma
segunda instancia recursal horizontal sobre matéria ja decidida no ambito do

proéprio pregao.

O sistema recursal previsto no art. 165 da Lei n° 14.133/2021 ndo autoriza

sucessivos recursos sobre o mesmo conteudo decisério até que a parte obtenha
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resultado que |he seja favoravel. O recurso administrativo constitui instrumento de

impugnacao de decisao especifica, dentro da oportunidade processual prépria.

Uma vez exercido o controle administrativo sobre determinada matéria e
proferida decisdao que altera a situacao juridica da licitante, ndo se inaugura, pela
simples continuidade do certame, novo direito de recorrer sobre o mesmo
fundamento anteriormente apreciado. Admitir o contrario significaria transformar
cada nova sessao do pregao em oportunidade para reabrir questoes ja decididas,
tornando indefinido o encerramento das fases processuais e esvaziando a

estabilidade minima necessaria a condugao do procedimento licitatorio.

A nova fase recursal aberta apos a aceitacdo e habilitacdo da 3AM possui
objeto préprio: permite aos interessados insurgirem-se contra os atos praticados
nessa fase, notadamente a aceitagcdo da proposta e a habilitagido da atual

vencedora.

Nao constitui, entretanto, mecanismo de reconsideracéo sucessiva da decisédo
anterior que inabilitou a Primeira Recorrente. A propria 4D tenta conferir artificialmente
autonomia ao novo recurso ao afirmar que a insurgéncia “possui objeto préprio”,
consistente na reversdo da decisdo de sua inabilitacdo. O argumento revela
exatamente o problema: o alegado “objeto proprio” nao decorre de qualquer ato
novo praticado na sessao de julgamento da Recorrida, mas da mesma decisao de

inabilitagao proferida anteriormente e resultante do primeiro ciclo recursal.

A preclusdo consumativa incide justamente para impedir esse tipo de
reiteracdo. Embora o processo administrativo seja regido por formalismo moderado e
orientado pela busca da verdade material, tais principios ndo eliminam a necessidade

de estabilizagéo das fases ja concluidas.

A preclusao é compativel com o procedimento licitatério porque

assegura seguranca juridica, isonomia entre os participantes, duragao razoavel
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do processo e eficiéncia administrativa. Sem ela, qualquer licitante poderia
renovar indefinidamente teses rejeitadas ou matérias ja decididas sempre que o

procedimento avangasse para uma nova fase.

No caso concreto, a tentativa de rediscussao é ainda mais evidente porque o
recurso atual ndo aponta erro material supervenientemente descoberto na decisao
administrativa nem fato ocorrido apds a inabilitacdo. Ao contrario, procura introduzir
nova argumentagdo e nova documentagdo para modificar o resultado de questao ja

examinada.

A Primeira Recorrida afirma, inclusive, que o presente recurso “retoma
integralmente” a formagdo do valor de R$ 6.409.536,03 e acrescenta um balancete
com data-base de 30/06/2026 para sustentar patrimoénio liquido de R$ 608.674,20. A
expressao utilizada pela propria Recorrente € elucidativa: nao se trata de questionar
ato novo, mas de retomar matéria anterior, adicionando elementos que nao

alteram a identidade da controvérsia.

Os pedidos formulados confirmam essa identidade objetiva. A Primeira
Recorrente requer que sejam novamente considerados os saldos remanescentes dos
compromissos assumidos, que seja apreciado o balancete de 30/06/2026, que seja
utilizado patriménio liquido de R$ 608.674,20 e, a partir dai, que seja reformada a
decisdo de inabilitacdo e restabelecida sua habilitacdo no certame. Trata-se, em
substancia, de pedido de revisdo da decisdo recursal anteriormente proferida,
apresentado sob a forma de novo recurso administrativo, sem previsdo legal ou

editalicia para tanto.

A circunstancia de a Primeira Recorrente apresentar documento contabil que
reputa mais favoravel a sua tese ndo cria novo direito recursal. Documento
produzido, localizado ou apresentado posteriormente nao transforma matéria ja
decidida em controvérsia nova. Se assim fosse, a preclusao jamais se operaria,

bastando a parte apresentar sucessivamente novos documentos ou novas
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construgdes argumentativas para manter indefinidamente aberta a discussao
sobre sua habilitagao. O que define a identidade da matéria é o conteudo juridico
da controvérsia, e este permanece rigorosamente o mesmo: verificar se a 4D

atende ao requisito econémico-financeiro do item 10.20 do Termo de Referéncia.

Ha, ademais, circunstancia processual que afasta qualquer alegacao de
cerceamento. Na fase de habilitagdo, a Primeira Recorrente foi expressamente
convocada para apresentar seus documentos e teve oportunidade especifica de
elaborar a Declaragao de Compromissos Assumidos.

Em 17/07/2026, a propria empresa solicitou dilagdo de prazo para
concluir o Apéndice E, informando que o documento estava em fase final de
conferéncia e consolidagado. Poucos minutos depois, comunicou que a dilagao ja
nao seria necessaria porque a declaragdao havia sido concluida e apresentada
dentro do prazo. Houve, ainda, nova convocagao para documentos de habilitagao
em 20/07/2026. Nao se pode, portanto, admitir que, apdés o processamento de
recurso administrativo especifico sobre essa documentagdao e a subsequente
inabilitacao, a licitante obtenha nova oportunidade recursal para reconstruir os

mesmos elementos de habilitagao.

O conhecimento do novo recurso produziria também evidente quebra de
isonomia. As demais licitantes foram submetidas as regras procedimentais e aos
momentos proprios para apresentacdao de documentos, manifestacdo de intengao
recursal e interposicado de razdes. Permitir a Primeira Recorrente sucessivas tentativas
de reversao da mesma decisdo, mediante reapresentacdo de dados e reformulagao de
sua tese econdmico-financeira, equivaleria a conferir-lhe oportunidade processual

adicional n&o disponibilizada indistintamente aos demais concorrentes.
Assim, considerando que a decisao sobre a qualificacdo econdmico-financeira

da Primeira Recorrente ja decorreu da apreciagcdo de recurso administrativo anterior,

que a nova peca pretende exatamente reverter esse mesmo resultado e que os
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elementos agora apresentados apenas procuram reforgar ou reformular a tese ja
submetida a Administracao, impoe-se o ndo conhecimento do recurso por auséncia
de objeto recursal novo e pela ocorréncia de preclusao consumativa,

preservando-se a decisao que determinou a sua inabilitagao.

Somente por cautela e em atencao ao principio da eventualidade, caso a
Administracdo entenda por superar a preliminar e conhecer da insurgéncia, as razbes
apresentadas pela Primeira Recorrente tampouco merecem acolhimento no mérito,

conforme se demonstrara nos capitulos subsequentes.
IV — DO MERITO DAS CONTRARRAZOES

IV.1 - DA MANUTENGAO DA INABILITAGAO DA 4D SOLUGOES EM TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO LTDA POR DESCUMPRIMENTO DO REQUISITO DE
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Caso superada a preliminar de ndo conhecimento, o recurso da Primeira

Recorrente ndo merece provimento no mérito.

A decisdo administrativa que determinou sua inabilitagdo foi objetiva,
motivada e diretamente vinculada ao requisito econdmico-financeiro previsto no item
10.20 do Termo de Referéncia, segundo o qual a relagédo entre o patriménio liquido da
licitante e os compromissos assumidos deveria demonstrar capacidade suficiente para
a execugao do novo ajuste. A ata registra de forma expressa que a 4D foi
inabilitada por “nao comprovar adequacao na relagao entre Patriménio Liquido e
Declaragcao de Compromissos Assumidos”.

A controvérsia, portanto, € simples: no momento préprio da habilitacdo, a

Primeira Recorrente ndo comprovou, com a documentag¢ao apresentada, o atendimento

do requisito exigido.
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O recurso tenta alterar esse resultado mediante a introdugcao de duas
novas premissas: uma reconstrugido dos compromissos assumidos, agora
fixados em R$ 6.409.536,03, e a utilizagao de um balancete de 30/06/2026, no qual
afirma possuir patrimoénio liquido de R$ 608.674,20.

Contudo, a pretensdo nao configura mera corregcéo aritmética ou simples
esclarecimento documental. Trata-se de tentativa de reformular, apés a inabilitagao, os

préprios elementos que compdem a equacao econdmico-financeira.

O ponto é particularmente evidente porque a propria recorrente admite que o
balango patrimonial regularmente considerado pela Administragdo, encerrado em
31/12/2025, indicava patriménio liquido de R$ 332.501,60. E apenas no recurso atual
que a empresa pretende substituir essa referéncia por um balancete
intermediario, datado de 30/06/2026, sob o argumento de que sua situagao
patrimonial teria evoluido para R$ 608.674,20. Ainda que se aceite que o
balancete retrate situagao contabil anterior a abertura da sessao publica, isso
nao elimina a distingao juridica entre demonstrar fato preexistente e substituir a
documentacao de habilitagcao originalmente apresentada por nova demonstragao

destinada a alterar o resultado da analise.

A Administragdo ndo esta impedida de realizar diligéncias para esclarecer
documentos ou confirmar condi¢des ja demonstradas. O que nao se pode admitir € que
a diligéncia ou o recurso sejam utilizados como mecanismo para reconstruir a
habilitagdo apds constatada sua insuficiéncia. A qualificacdo econdmico-financeira
deve estar comprovada no momento proprio e pelos documentos exigidos, ao passo
qgue a possibilidade de complementacédo ndo pode ser convertida em oportunidade para
a licitante selecionar posteriormente a base contabil mais favoravel e, a partir dela,

remodelar os parametros utilizados na afericao do requisito.

O histérico do certame também afasta a alegagdo de que a 4D teria sido

surpreendida ou privada de oportunidade para esclarecer sua situacao.

3AM IT SERVICES LTDA



1N 3AM

IT SERVICES

Entregando resultados em cada conexao

Isto poque em 17/07/2026, a empresa foi convocada para apresentagao
dos documentos de habilitacido e, as 16h39min23s, solicitou expressamente
dilacdo de prazo para concluir o Apéndice E — Declaragdo de Compromissos
Assumidos, informando que o documento estava em fase final de conferéncia e
consolidagao. Minutos depois, as 16h49min44s, comunicou que a dilagao ja nao
seria necessaria porque a declaragao havia sido concluida e apresentada dentro
do prazo. Houve, ainda, nova convocacao para documentos de habilitacdo em
20/07/2026. Nao ha, portanto, fundamento para sustentar que a empresa nao teve
oportunidade de apresentar de forma adequada os dados econémico-financeiros

exigidos.

A mesma fragilidade se verifica na nova apuragdo dos compromissos
assumidos. A Primeira Recorrente sustenta agora que o montante correto seria de R$
6.409.536,03, composto por saldos remanescentes de cinco contratos: Fundacao
Cultural Palmares, PREVIC, DITEC/PF, TRE-MA e Hospital Naval de Brasilia. Ocorre
que essa metodologia é apresentada de forma reconstruida no recurso, mediante

combinacgao de notas fiscais, vigéncias, valores periédicos e aditivos.

A propria recorrente reconhece que, em determinados contratos,
especialmente PREVIC e TRE-MA, o saldo remanescente ndo decorre de simples
multiplicagdo de parcelas, exigindo exame conjunto dos instrumentos contratuais e
respectivos aditivos. Isso demonstra que nao se trata de mero dado objetivo ja contido
na documentagao originalmente apresentada, mas de nova elaboragdo probatéria

destinada a sustentar resultado diverso.

Além disso, notas fiscais demonstram faturamento e execugao passada,
mas nao comprovam, isoladamente, o saldo juridico remanescente de cada contrato.
Para essa finalidade, € indispensavel confrontar vigéncia, aditivos formalizados,

quantitativos efetivamente contratados, parcelas variaveis, limites meramente
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estimativos, periodos ja executados e obrigagdes ainda pendentes. O préprio recurso

reconhece essa necessidade.

Assim, a memoria de R$ 6.409.536,03 ndo pode ser tratada como verdade
autoevidente apenas porque foi acompanhada de NFS-e.

A fragilidade do recurso se acentua quando se observa que a margem
econdmica defendida pela Recorrente é extremamente reduzida. Segundo sua propria
conta, 1/12 dos compromissos de R$ 6.409.536,03 corresponde a aproximadamente
R$ 534.128,00. O patriménio liquido alegado no balancete de 30/06/2026 seria de R$
608.674,20, resultando em diferenca de apenas R$ 74.546,20. Em outras palavras,
qualquer inconsisténcia na apuragao de algum dos contratos ou qualquer acréscimo
relativamente pequeno no saldo remanescente seria suficiente para alterar novamente
o resultado. Isso refor¢ca a necessidade de prova robusta, contemporanea e inequivoca,

que nao se confunde com documentacao produzida ou reorganizada em sede recursal.

Também nao procede a alegacédo de que a Administragao estaria obrigada a
considerar o balancete de 30/06/2026 em nome da verdade material, da razoabilidade
ou da busca da proposta mais vantajosa. Esses principios ndao afastam exigéncia
objetiva de habilitagao nem autorizam tratamento diferenciado entre licitantes. A
proposta mais vantajosa somente pode ser escolhida entre licitantes que tenham
comprovado o atendimento das condicoes de participagao e habilitagao.
Vantagem econémica nao supre deficiéncia documental ou econdémico-

financeira.

A prépria 4D procura contornar essa dificuldade afirmando que o balancete
nao substituiria o balango anual, mas seria apenas “elemento complementar” para
demonstrar evolucado patrimonial. A formulagdo, contudo, ndo altera a substancia do
pedido. Na pratica, a recorrente pretende que a Administracdo deixe de utilizar o
patrimoénio liquido de R$ 332.501,60, constante das demonstragdes consideradas na
habilitacdo, e passe a adotar o valor de R$ 608.674,20 exclusivamente porque esse
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novo numero |he permite superar o parametro de 1/12. O efeito juridico pretendido €,

portanto, claramente substitutivo, ainda que rotulado como complementar.

A pretensao subsidiaria de realizagado de nova diligéncia contabil padece do
mesmo vicio. A 4D requer que, se necessario, a Administragdo examine Livro Diario,
Livro Razao e outros documentos para confirmar a composicdo do patriménio liquido
de 30/06/2026. O pedido demonstra que a documentagao apresentada nao era,
por si s0, suficiente para a comprovagao pretendida e busca transferir para a fase
recursal uma apuracao que deveria ter sido resolvida no momento préprio da
habilitagao. Diligéncia serve para esclarecer, confirmar ou complementar
informacao preexistente; ndao deve ser transformada em nova etapa instrutéria

destinada a construir requisito habilitatério apés a inabilitagao.

Por fim, a decisao administrativa deve ser preservada também por coeréncia
com o tratamento conferido aos demais participantes. A Recorrente teve oportunidades
concretas de apresentacdo e complementagdo de documentos, inclusive com
convocagao especifica e prazo adicional. Permitir que, apdés a inabilitagao
decorrente de recurso administrativo, a empresa reapresente nova base
patrimonial, nova memoéria de calculo e nova estrutura de compromissos
significaria conferir-lhe oportunidade processual adicional que nao foi oferecida

indistintamente aos demais licitantes.

Diante disso, ainda que o recurso seja conhecido, deve ser integralmente
desprovido pois a recorrente ndo demonstrou erro na decisao de inabilitacao e limitou-
se a construir, em sede recursal, nova configuragdo econdmico-financeira capaz de

produzir resultado diferente.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei no 14.133/2021)
trouxe diversas mudangcas com o objetivo de modernizar e tornar mais eficiente o
processo licitatorio no Brasil sendo que no ambito da habilitacdo econédmico-financeira,

a exigéncia da apresentagao do balango patrimonial, com demonstracao de resultado
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de exercicio (DRE) e demais demonstragcées contabeis dos dois ultimos exercicios
sociais. Em nenhum momento, a lei prevé a possibilidade de substituicdo e/ou
atualizacao por Balancete de exercicio vigente/em andamento, sendo os dois ultimos
exercicios os documentos oficialmente validos para realizagdo de analise objetiva de

meérito como pretende a Recorrente.

A decisao recorrida, entretanto, foi proferida com base na documentagao
apresentada no momento proprio e no requisito objetivo do item 10.20 do Termo de
Referéncia devendo, portanto, ser mantida a inabilitagdo da 4D SOLUCOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., com o regular prosseguimento do certame e

a preservacao da habilitacdo da Recorrida.

IV.2 - DO RECURSO DA SPEZI INFORMATICA LTDA - INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE NA FORMAGAO DE PREGOS - ESTRITA OBEDIENCIA A
LEGISLAGAO TRIBUTARIA, TRABALHISTA E DISPOSIGOES DO EDITAL -
REALIDADE OPERACIONAL DA RECORRENTE

O recurso da Segunda Recorrente, na parte em que busca a
desclassificagcdo da proposta da Recorrida., ndo merece acolhimento. A Recorrente
pretende enquadrar divergéncias de composigcédo da Planilha de Custos e Formacgéao de
Precos como vicios materiais insanaveis e, a partir disso, invoca o art. 59, incisos Il, lll,
IV eV, da Lein® 14.133/2021, bem como os itens 7.9.3, 7.9.4, 7.9.6 e 8.8 do Edital.

Como se demonstrard, tais alegagbées nao se sustentam a luz da legislagao
aplicavel, da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e dos proprios termos do Edital.
Isto porque a proposta apresentada pela Recorrida € plenamente exequivel, legal e
vantajosa para a Administragao Publica, vez que foi elaborada em estrita conformidade
com o instrumento convocatdério e com os principios que regem a contratagao publica,

notadamente o da vinculag&o ao edital e o da selegédo da proposta mais vantajosa.
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Sua formacgao de pregos refletiu ndao apenas a expertise acumulada
pela Recorrida ao longo de sua atuagao no segmento, mas também a observagao
dos valores praticados no mercado, assegurando compatibilidade técnica e
econdémica com a realidade dos servigos contratados e com a expectativa de
execucao integral do objeto licitado. A proposta foi estruturada com base em dados
realistas, compativeis com a estrutura de custos e com a operacéao efetiva dos servicos
a serem prestados, inclusive considerando otimizagbes operacionais, ganhos de
escala, internalizagbes tecnoldgicas e gestao eficiente de recursos humanos, aspectos
que ndo podem ser desconsiderados sob pena de ferir o proprio principio da livre

concorréncia.

Ademais, a proposta da Recorrida foi regularmente submetida a diligéncia
pela autoridade competente, oportunidade em que foi instada a esclarecer pontos

especificos da composi¢cao de custos.

Os esclarecimentos foram prestados de forma tempestiva, clara e
tecnicamente fundamentada, tendo sido plenamente acolhidos pela Administracao,
sem qualquer prejuizo a isonomia entre os licitantes, tampouco alteragado de elementos

essenciais da proposta.

A jurisprudéncia do TCU, inclusive, é firme ao reconhecer que a mera
adocdao de valores abaixo dos parametros referenciais nao configura
irregularidade automatica, desde que o conjunto da proposta se mostre exequivel

e vantajoso para a Administragao.

"Divergéncias entre as planilhas de composicdo de custos e formagio de
precos da licitante e as da Administragao, inclusive relativas a cotagao de lucro
zero ou negativo, ndo sdo, em principio, motivo de desclassificagdo, devendo
para tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que as
planilhas possuem carater subsidiario e instrumental."

(Acordao 906/2020 - Plenario - Relator: Weder de Oliveira)

Até porque, é vedado a Administragao Publica interferir na composigao

interna de pregos dos particulares, atribuindo percentuais minimos ou impondo
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metodologias especificas que extrapolem os limites do edital. Tal conduta
configuraria violagdo aos principios da liberdade econémica, da legalidade estrita e da
isonomia entre os licitantes, sobretudo quando inexistente previsdo expressa no

instrumento convocatorio.

“Ao tutelar a lucratividade dos proponentes e a exequibilidade das
propostas, o Poder Publico interfere indevidamente na seara privada
criando restricoes indevidas para o setor produtivo praticar os precos
que bem entender e, por conseguinte, também arcar com as
consequéncias de suas decisoées.”

(Acérdao 803/2024 - Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, j. 24.4.2024).

O que se exige, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, é que a
proposta apresentada seja exequivel como um todo, assegurando a prestagao
adequada do objeto contratado, o que, de fato, foi amplamente demonstrado pela

Recorrida.

Portanto, ndao se pode presumir inexequibilidade com base em critérios
unilaterais e subjetivos da parte Recorrente. Tal interpretagcdao desvirtua os
principios da legalidade, da competitividade e da isonomia, e transforma a fase
de julgamento em uma arena de suposi¢cées, e nao de critérios objetivos

definidos pelo instrumento convocatério.

IV.2.1 — Da alegada reducgéao indevida do salario-base do Analista de Suporte de

Redes e Infraestrutura

A Recorrente sustenta que a Recorrida deveria obrigatoriamente ter
adotado, para o posto de Analista de Suporte de Redes e Infraestrutura, salario-base
de R$ 4.292,71, e que a utilizagdo final de R$ 3.733,82 teria produzido uma
insuficiéncia de R$ 558,89 mensais por empregado.

A argumentagdo, todavia, desconsidera elemento decisivo do proprio

procedimento: o parametro remuneratério foi objeto de diligéncia expressa do
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Pregoeiro, e a Recorrida adequou sua proposta ao valor indicado pela prépria

Administracao no curso do julgamento.

Isto porque em 19/08/2026, as 14h15min17s, o Pregoeiro consignou
expressamente que a CCT aplicavel estabelece para a familia CBO 2124 — Analistas
de Tecnologia da Informagdo — salario-base de R$ 3.733,82, destacando que o
paragrafo segundo da clausula terceira assegurava aos profissionais das CBOs 2122,

2123 e 2124 remuneragdo “nunca inferior” ao salario-base definido na tabela.

A Administragdo também afastou a proporcionalizacdo inicialmente

realizada pela Recorrida em razdo da jornada de 40 horas.

Sr. Licitante, a CCT estabelece, para o CBO 2124 - Analistas de tecnologia da informagio, o
salario-base de R$ 3.733,82, ¢ o paragrafo segundo da cliusula terceira de piso salarial, assegura aos
profissionais das CBOs 2122, 2123 e 2124 salario “nunca inferior” ao salario-base definido na
tabela de piso salarial.

Sistema para o
participante 19/08/2026 as 14:15:17
14.241.993/0003-60

Sistema para o Para a presente licitacio, a Administracio adotou a CCT GO000362/2025 como releréncia para os
participante 19/08/2026 as 14:21:38 postos de 40h semanais, o salario-base correto a ser exigido na planilha ¢ R$ 3.733,82, e nio o valor
14.241.993/0003-60 proporcional.

A Recorrida, portanto, ndo reduziu arbitrariamente o salario para obter
vantagem competitiva. Ao contrario: apresentou inicialmente sua metodologia,
teve-a questionada pela Administragdo e ajustou sua planilha ao parametro

salarial expressamente indicado pelo Pregoeiro.

Pelo participante

9 2 .AQ-E i e i = . o 2 e Lo
14.241.993/0003-60 19/08/2026 as 14:49:53 Realizamos a adequacio do salirio para o piso da CCT, conforme orientado. Estamos i disposicio.

Pelo participante

SR e 2. £ ) . i ;
14.241.993/0003-60 19/08/2026 as 15:01:23 Realizamos a adequacio para o piso salarial da CCT para os dois postas de trabalho.

A Segunda Recorrente pretende, em sede recursal, substituir essa
interpretacdo administrativa pela tese de que o valor de R$ 4.292,71 constante da
planilha estimativa deveria prevalecer sobre o valor indicado expressamente na

diligéncia, todavia o raciocinio ndo pode prevalecer.
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E verdade que o ETP registra a intengdo administrativa de reduzir a
rotatividade e menciona a manutencdo, em determinados postos, dos salarios
praticados no contrato anterior. Entretanto, o proprio Termo de Referéncia
esclarece, nos itens 5.7 e 5.8, que os salarios pagos no contrato vigente e os
estudos de mercado foram considerados para formag¢ao do orcamento estimado.
Esse dado ¢é relevante porque distingue o orgcamento elaborado pela
Administragiao da obrigacao trabalhista efetivamente incidente sobre a proposta

de cada licitante.

Mais importante: eventual ambiguidade entre os documentos preparatérios e
a planilha de referéncia foi solucionada pela prépria Administracdo durante o
julgamento, quando indicou objetivamente o valor de R$ 3.733,82. Nao seria
compativel com os principios da segurancga juridica, da boa-fé administrativa e
do julgamento objetivo admitir que a licitante fosse posteriormente
desclassificada por ter atendido a interpretacao expressamente adotada pelo

proprio Pregoeiro.

Para que incidissem os incisos Il ou V do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021, seria
necessario demonstrar que a proposta final viola piso salarial legal ou convencional
aplicavel ou alguma especificagédo técnica inequivoca do objeto. Entretanto a Segunda

Recorrente ndo demonstra nenhuma dessas situacdes.

Demonstra apenas que o orgcamento estimado utilizou valor superior para um

dos postos.

Nao se pode confundir salario utilizado para formagcao do preco
estimado da Administragao com piso salarial normativo obrigatério, sobretudo
quando a propria diligéncia administrativa identificou como piso aplicavel a

familia CBO 2124 o valor de R$ 3.733,82.

A alegacao, portanto, ndo configura hipétese de desclassificagao.
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IV.2.2 - Da assisténcia médica: inexisténcia do pressuposto fatico da clausula

coletiva invocada pela Recorrida

Também n&o prospera a alegacdo de que a Recorrida teria omitido custo

obrigatério de assisténcia médica.

A prépria Segunda Recorrente reconhece que a Clausula Décima Sexta da
CCT GO000362/2025 estabelece tratamentos distintos conforme o quantitativo de
trabalhadores: para empresas acima de 200 funcionarios, prevé contratacao de
convénio médico-hospitalar, enquanto o paragrafo quarto estabelece

facultatividade para empresas com até 200 funcionarios.

Logo, a obrigatoriedade invocada pela Recorrente nao decorre
simplesmente da existéncia da CCT. Depende da demonstragao do fato que constitui

sua hipotese de incidéncia.

E justamente nesse ponto que o recurso falha. A Segunda Recorrente ndo
apresenta documento que demonstre o quantitativo de empregados da Recorrida
sujeitos a base coletiva pertinente. Em vez disso, procura deduzi-lo a partir de
elementos indiretos tais como receita bruta, despesas anuais com salarios, quantidade

de contratos e gastos corporativos com assisténcia médica.

Esses elementos nao comprovam o fato juridico necessario a aplicagao da
clausula. Faturamento nao equivale a quantidade de empregados; numero de
contratos tampouco permite determinar o quadro funcional; e despesas
corporativas podem decorrer de vinculos submetidos a outras normas coletivas,

bases territoriais ou condigées contratuais.

Em contraposicdo a essa inferéncia, a documentacdo apresentada pela

Recorrida relaciona 26 profissionais vinculados a base de Goiania/GO,
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identificados nominalmente e associados ao evento “DESC. ASSIST SINDPD

GOIANIA”, distribuidos entre contratos executados no Estado.

Esse documento ndo deve ser utilizado para sustentar, de maneira abstrata,
que a Recorrida possui apenas 26 empregados em toda a sua estrutura empresarial.
Seu efeito probatdrio € outro e mais preciso: demonstra que a presungao construida
pela Segunda Recorrente acerca do contingente submetido a realidade sindical
de Goias nao decorre dos fatos por ela indicados e exige, no minimo, prova

especifica que nao produziu.

A circunstancia de a DRE registrar despesas com assisténcia médica
tampouco supre essa deficiéncia. Uma empresa pode arcar com beneficios médicos
em outros contratos, Estados ou regimes coletivos sem que dai resulte

automaticamente obrigagao idéntica para os trabalhadores deste contrato.

O art. 63, IV, da Lei n° 14.133/2021 exige que a proposta econdmica
compreenda a integralidade dos custos necessarios ao cumprimento dos direitos
trabalhistas aplicaveis. A norma nao autoriza presumir que determinado direito incida

sem que esteja demonstrado o respectivo suporte fatico.

A Segunda Recorrente, portanto, inverte a l6gica do julgamento: presume a
obrigagao, presume o quantitativo de empregados e, a partir dessas duas presungoes,
conclui pela inexequibilidade. Nao ha base juridica para uma desclassificacéo

construida sobre essa sucessao de inferéncias.

IV.2.3 — Do vale-transporte: distingdo entre a obrigagcdo de concessdo do

beneficio e o custo liquido suportado pela empresa

A Segunda Recorrente sustenta que a rubrica de vale-transporte ndo poderia
ter sido zerada, invocando o item 5.9 do Termo de Referéncia e o item 5.5 do ETP.
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O Termo de Referéncia efetivamente estabelece que vale-transporte,
alimentacao, assisténcia médica, seguro de vida e demais beneficios previstos em
convencgao ou acordo trabalhista devem constar da planilha, e determina que o vale-

transporte seja disponibilizado aos prestadores quando devido.

Dai, entretanto, ndo decorre que a Administragdo tenha fixado um custo

liguido empresarial invariavel de R$ 189,20 para cada trabalhador.

A Segunda Recorrente mistura duas grandezas distintas: o direito do
trabalhador ao beneficio, quando preenchidos seus pressupostos, e o custo liquido da
empresa apdés a incidéncia das regras proprias de custeio do vale-transporte. A
obrigagdo de conceder o beneficio ndo significa que o valor econdmico suportado
exclusivamente pelo empregador corresponda necessariamente ao valor bruto

estimado na planilha administrativa.

A propria Segunda Recorrente reconhece em seu recurso a existéncia do
desconto legal do empregado, embora procure afastar seus efeitos para o caso
concreto. Portanto, ndo basta apontar valor zero em determinada linha da planilha para

concluir que a Recorrida pretende deixar de conceder vale-transporte.

Para caracterizar omiss&o de custo obrigatorio seria necessario demonstrar,
concretamente, que os trabalhadores alocados utilizardo o beneficio, qual sera o custo
correspondente, qual parcela sera suportada pelo empregado e qual parcela
remanescente obrigatoriamente recaira sobre a contratada. Sem essa apuragao, a
afirmacdo de que existe custo empresarial mensal obrigatério de R$ 189,20 é mera
reproducdo do orcamento estimado, sem considerar os 6% de desconto na folha do

profissional.
Ainda que a Administracdo entenda necessario maior detalhamento da

forma de custeio, a consequéncia prevista pelo proprio edital é a diligéncia, nos termos

do item 7.11, e ndo a desclassificagao automatica.
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IV.2.4 - Da regularidade da sistematica adotada para a CPRB: observancia da
legislagao vigente a época da apresentagado da proposta e da improcedéncia da

alegada “inexequibilidade programada”

Também nao procede a alegagado de que a proposta da Recorrida estaria
subdimensionada ou seria inexequivel em razdo da sistematica adotada para a
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB, especialmente diante da
transicéo legislativa aplicavel a desoneragao da folha de pagamentos.

A argumentacao recursal parte de premissa inadequada: pretende exigir
que a proposta apresentada em 2026 seja estruturada como se ja incidissem,
desde a data da licitagcao, encargos previdenciarios correspondentes a periodos

futuros da execugao contratual.

O raciocinio desconsidera que a proposta deve ser elaborada com base
na legislagao tributaria vigente e efetivamente aplicavel no momento de sua
apresentagcao, sem prejuizo do tratamento juridico proéprio de eventuais
alteragdes supervenientes que venham a repercutir na equagao econdémico-

financeira do contrato.

A Recorrida elaborou sua proposta considerando o regime tributario ao qual
se encontrava regularmente submetida na data do certame. Nao houve adogao de
premissa hipotética, expectativa de beneficio futuro ou reducao artificial de encargo. A
composicdo de custos refletiu a situagédo juridico-tributaria existente quando da
formulacdo da oferta, precisamente como exige o principio do julgamento objetivo e
como pressupde o proprio Edital ao determinar que os pregos sejam formados a partir

dos custos incidentes sobre a execugao do objeto.

A documentacéo apresentada pela Recorrida demonstra a adogao do regime

da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta, acompanhada de elementos
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destinados a comprovar a realidade da sistematica tributaria utilizada, incluindo
declaracdo de opcgao pela CPRB, registros fiscais extraidos da EFD-Reinf e
documentacao técnico-contabil relativa ao enquadramento da empresa e a incidéncia
da contribuicdo no exercicio de 2026. A premissa utilizada na planilha, portanto, ndo foi
criada exclusivamente para o certame, mas decorre do regime tributario efetivamente

praticado pela empresa.

A declaragao apresentada evidencia que a Recorrida recolhe a contribuigao
previdenciaria incidente sobre a receita bruta, para as atividades abrangidas pela
legislacdo pertinente, em substituicdo as contribuicbes patronais incidentes sobre a
folha nos limites admitidos pelo regime legal aplicavel. A empresa também sustenta
seu enquadramento a partir da atividade econémica vinculada ao setor de tecnologia
da informacgao e dos correspondentes registros fiscais e tributarios.

Esse aspecto é relevante porque o recurso da Segunda Recorrente néo
demonstra falsidade no enquadramento tributario, inexisténcia da opc¢ao,
incompatibilidade entre a atividade exercida e o regime adotado ou erro concreto na
documentacédo fiscal. Sua tese consiste, essencialmente, em afirmar que a carga
previdenciaria considerada pela Recorrida é inferior aquela que a Segunda Recorrente
entende que deveria incidir sobre a proposta. Isso, isoladamente, ndo caracteriza
inexequibilidade.

A licitagdo publica ndo exige que concorrentes submetidos a regimes
tributarios distintos artificialmente equalizem suas cargas fiscais. A isonomia licitatéria
impde tratamento juridico uniforme aos participantes, e ndo identidade de custos
empresariais. Empresas podem possuir estruturas administrativas, tributarias,
operacionais e comerciais distintas, e essas diferengas legitimamente repercutem na
formacao de seus precos, desde que decorram de situagdes juridicas efetivas e sejam

compativeis com a legislagéo aplicavel.

3AM IT SERVICES LTDA



1> 3AM

Entregando resultados em cada conexao

Por isso, seria juridicamente inadequado substituir, para fins de julgamento,
o regime fiscal efetivamente demonstrado pela Recorrida por uma simulagdo baseada
no regime ordinario de contribui¢do previdenciaria patronal, simplesmente porque esta
ultima resultaria em custo superior. A consequéncia seria justamente inversa a
isonomia: impedir que uma empresa usufruisse, na formacdo de sua proposta, de

regime tributario que a legislagao lhe permite aplicar.

A alegacdo de que a proposta se tornaria inexequivel nos exercicios
subsequentes em razdo da reoneragao gradual tampouco altera essa conclusdo. A
transicao legislativa nao significa que a Recorrida estivesse obrigada, na data do
certame, a calcular sua proposta como se todo o regime futuro ja estivesse
vigente. A proposta deve refletir os encargos legalmente incidentes no momento
em que é formulada. Eventuais alteragcbes posteriores devem receber o
tratamento juridico correspondente quando e se produzirem repercussao efetiva

na execugao contratual.

Essa distincdo € particularmente importante no presente certame porque o
proprio Termo de Referéncia previu mecanismos destinados ao tratamento de
alteracbes posteriores da estrutura de custos. O item 2.18 admite alteracdo ou
atualizacdo dos precos registrados em situagdes determinadas e prevé expressamente,
no item 2.18.2, a hipétese de “criacio, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais ou superveniéncia de disposigdes legais, com comprovada
repercussao sobre os pregos registrados”. Os itens 2.18.3 e 2.18.4 também
contemplam, respectivamente, reajuste e repactuagao, observados os critérios proprios

da contratagao.

O instrumento convocatoério, portanto, ndo parte da premissa de
imutabilidade absoluta dos custos durante todo o periodo contratual. Ao contrario,
reconhece expressamente que fatos juridicos supervenientes podem repercutir sobre a
equacao econdémica e disciplina os instrumentos pelos quais essa repercussao devera

ser examinada.
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Isso ndo significa, evidentemente, reconhecer desde ja direito automatico a
repactuagao, reajuste ou reequilibrio. Cada instituto possui pressupostos proprios e
somente podera ser utilizado em seu tempo, modo e mediante a demonstragéo exigida
pelo Edital, pelo Termo de Referéncia e pela legislagdo aplicavel. A questao, porém, é
suficiente para afastar a premissa da Segunda Recorrente de que a Recorrida
deveria necessariamente incorporar hoje, como custo vigente, todo possivel

impacto tributario futuro.

A propria Administragdo esclareceu no instrumento convocatério a
possibilidade de tratamento posterior das alteragcbes legais relevantes. N&o pode,
portanto, a Segunda Recorrente utilizar uma proje¢cado de custo futuro como se fosse
obrigagao ja incidente em 2026 e, a partir dela, construir artificialmente uma situagcao

de inexequibilidade.

Ha diferenca juridica essencial entre custo subdimensionado na data da
proposta e custo que pode sofrer modificacdo posterior em razdo de alteragao
legislativa. No primeiro caso, podera haver problema de exequibilidade caso
demonstrada a insuficiéncia da proposta. No segundo, esta-se diante de fato futuro a
ser tratado, se efetivamente ocorrido e comprovado, pelos mecanismos econdmico-
financeiros previstos na contratacdo. A SPEZI procura equiparar situagdes que sao

juridicamente distintas.

A Lei n® 14.133/2021 tampouco autoriza a desclassificacdo baseada em
prognostico abstrato. O art. 59 exige precgo inexequivel ou auséncia de demonstragao
de exequibilidade quando exigida pela Administracdo. A inexequibilidade deve ser
aferida de maneira concreta, e ndo presumida a partir da projegao isolada de
determinada rubrica para exercicios futuros. A Segunda Recorrente teria de demonstrar
que, consideradas as condi¢gbes efetivamente vigentes na data da proposta e a
estrutura global de custos da Recorrida, o preco de R$ 801.989,28 é insuficiente para a

execucgao do objeto. Nao o fez.
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A tese recursal € ainda menos consistente porque a proposta da Recorrida
nao apresenta valor global que, por si sO, revele anormalidade econémica. O valor
ofertado corresponde a aproximadamente 77% do orcamento estimado pela
Administracdo, muito acima do parametro de 50% que o proprio Edital toma apenas
como indicio de inexequibilidade. Mesmo nesse patamar inferior, a consequéncia
editalicia ndo seria a exclusdo automatica, mas a realizacdo de diligéncia para

apuracao concreta da capacidade de execugao.

Também é pertinente o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da
Unido acerca da repercussao da CPRB em procedimentos licitatorios. No Acordao n°
480/2015, proferido no Processo TC 002.657/2015-5, o TCU examinou alegacgédo de
vantagem indevida decorrente da utilizagdo do regime da Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta e concluiu pela improcedéncia da insurgéncia quando
demonstrado o regular enquadramento da licitante e a compatibilidade entre a atividade
abrangida pelo regime tributario e os servigos licitados. Na sintese do precedente,

assentou-se que:

"Sumario: Representacao acerca de irregularidades em pregao eletrénico para
contratagdo de servicos continuados de apoio administrativo. Arguicdo de
vantagem indevida, auferida pela licitante vencedora, em decorréncia do
regime de Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), instituido
pela Lei 12.546/2011 para fins de desoneragcdo da folha de pagamentos.
Possivel violagdo dos principios da legalidade e da isonomia sob o argumento
de que a atividade econdmica principal da licitante vencedora seria
incompativel com o objeto da licitagdo. Improcedéncia. Existéncia de prova de
cadastro em atividade econémica secundaria compativel com os servigos
licitados. Regular enquadramento da empresa no regime de CPB, nos termos
da legislagdo em vigor. Prejudicialidade do pedido de medida cautelar para
suspensdo dos atos do certame. O atendimento a legislagao tributaria no
tocante ao enquadramento de pessoa juridica no regime de contribuigao
previdenciaria sobre a receita bruta, nos termos da Lei 12.546/ 2011, nao
impo6e vantagem indevida - e, portanto, ndo viola o principio da isonomia -
em licitagdo publica desde que haja compatibilidade entre os servigos
licitados e os constantes do cadastro de atividades econdémicas do
proponente”.

(Processo: 002.657/2015-5 — Acordao 480/2015).

O fundamento € perfeitamente aplicavel a controvérsia. A obtencédo de

estrutura tributédria menos onerosa, quando decorrente de enquadramento legal
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legitimo, n&o constitui beneficio licitatério indevido. E elemento real da estrutura de

custos do licitante e, como tal, deve ser considerado no julgamento de sua proposta.

No caso da Recorrida, portanto, a discussao relevante nao é se seu
encargo previdenciario é inferior ao de outra participante, mas se a sistematica
adotada corresponde ao regime legal e fiscal ao qual a empresa estava
submetida na data da apresentagdo da proposta. Demonstrada essa
correspondéncia, nao existe fundamento para substituir o custo efetivo por carga

tributaria hipotética mais gravosa.

A Segunda Recorrente também n&o pode sustentar a desclassificagéo
simplesmente porque prevé que a legislagdo produzira efeitos progressivamente
distintos durante a execucédo. Alteragbes legais que eventualmente repercutam sobre
os custos serdo verificadas quando ocorrerem, observados os requisitos contratuais e
legais para eventual repactuacgao, reajuste, revisdo ou recomposi¢do, conforme a
natureza da alteracdo. O proprio Termo de Referéncia reservou disciplina especifica

para essas situagoes.

Em conclusdo, nédo foi demonstrado subdimensionamento do encargo
vigente, utilizagdo de regime tributario ficticio, falsidade documental, ocultacdo de custo
legalmente incidente ou incompatibilidade concreta entre a tributagdo considerada e a
situacao fiscal da Recorrida. O que existe é tentativa da SPEZ| Segunda Recorrente de
projetar condi¢des tributarias futuras sobre a data da proposta e, mediante essa
antecipagao, criar uma suposta “inexequibilidade programada” que nao existe no

momento do julgamento.

A proposta da Recorrida foi corretamente formulada a luz da legislagéo
vigente a época da licitagdo, mediante a consideragao do regime tributario efetivamente
aplicavel a empresa. Caso sobrevenham alteragbes legais com comprovada

repercussao econdmica durante a execucdo, estas serdo examinadas no momento
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préprio e segundo os mecanismos previstos no Edital, no Termo de Referéncia e na

legislagao, se presentes os respectivos pressupostos.

Consequentemente, a alegagdo da Segunda Recorrente quanto a CPRB nao
configura nenhuma das hipoteses previstas no art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 e n&o
fornece fundamento para desclassificacdo da proposta da 3AM, devendo ser

integralmente rejeitada.

IV.2 5 — Da alinea “G” do Submoédulo 4.1: natureza derivada da rubrica e da

necessidade de interpretagao sistematica da diligéncia

A Segunda Recorrente afirma que a Recorrida descumpriu determinagéo do
Pregoeiro porque a alinea “G” do Submodulo 4.1 permaneceu em 2,87%, quando o
Apéndice C adotava 3,98%. O recurso registra que as alineas “A” a “F” foram

adequadas e concentra sua insurgéncia exclusivamente na alinea “G”.

Esse é precisamente o aspecto que demonstra a inadequacao da conclusao

pretendida.

A propria Segunda Recorrente reconhece que a alinea “G” nao
representa custo autdbnomo. Trata-se da incidéncia dos encargos do Submédulo
2.2 sobre o custo de reposicao do profissional ausente. Seu percentual, portanto,

deriva matematicamente da carga de encargos utilizada no Submaédulo 2.2.

Se a planilha da Recorrida considera, em razdo de seu enquadramento
tributario, incidéncia previdenciaria distinta daquela utilizada pela Administracéo para
elaborar o orcamento estimado, a incidéncia reflexa no Submoddulo 4.1
necessariamente acompanha essa composi¢ao. A manutencgao artificial do percentual
de 3,98%, ao lado de uma base de encargos distinta, produziria incoeréncia interna na
prépria planilha.
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E certo que o Pregoeiro registrou determinacdo para adequacao das alineas
“‘A” a “G”. Contudo, essa determinacdo nao pode ser interpretada de forma isolada da
estrutura matematica da planilha e da legislacédo tributaria efetivamente aplicavel a

licitante.

Mais relevante, a Recorrida apresentou a planilha readequada as
16h24min55s de 19/08/2026 e a Administragdo ndo a aceitou imediatamente. O
documento permaneceu sob analise até a manha de 20/08/2026, quando a proposta foi

formalmente aceita.

Assim, a diferenga néo foi ocultada nem introduzida depois do julgamento.
Estava expressamente refletida na planilha final submetida ao Pregoeiro, que, apés
examina-la, decidiu pela aceitacdo da proposta.

Para que essa divergéncia conduzisse a desclassificagdo seria
indispensavel demonstrar que o percentual de 2,87% € juridicamente incorreto diante
dos encargos efetivamente incidentes ou que sua utilizagdo gera insuficiéncia
econdmica insanavel. A Segunda Recorrente nao faz essa demonstragao. Limita-se a
comparar o percentual derivado da composicdo tributaria da 3AM com aquele

resultante da composicao estimativa da Administracao.
Nao ha, portanto, enquadramento nos itens 7.9.4 ou 7.9.6 do Edital.

IV.2.6 — Do Médulo 3: inexisténcia de prova de que as diferengas de provisodes

rescisoérias tornem a proposta inexequivel

A Segunda Recorrente aponta diferengas nos percentuais destinados a
aviso-prévio indenizado, aviso-prévio trabalhado e respectivas incidéncias e sustenta
que os indices deveriam reproduzir integralmente a memoria de calculo da

Administracio.
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Também aqui ha confusdo entre parametro estimativo utilizado para

formacao do orgamento e custo legal fixo e invariavel.

Parte dos componentes do Médulo 3 corresponde a eventos futuros
cuja ocorréncia depende da dinamica efetiva da execu¢ao contratual. A prépria
metodologia administrativa utiliza projecoes e indices de ocorréncia para
provisionar economicamente essas contingéncias. A divergéncia entre
percentuais estimados nao equivale, por si s6, a supressao de um direito

trabalhista.

O que deve permanecer integralmente assegurado é o pagamento da
obrigagdao quando o respectivo fato gerador ocorrer. Para que a planilha fosse
considerada inexequivel, a Segunda Recorrente deveria demonstrar que os
valores provisionados pela Recorrida, somados a sua estrutura de custos
indiretos e margem operacional, sdo insuficientes para assegurar essas

obrigacgoes.

Nao basta demonstrar que o orcamento da Administragdo utilizou R$ 245,64
e a Recorrida R$ 220,47. A diferenga numérica ndo prova que a segunda grandeza
inviabiliza o contrato. O recurso transforma diferenca de estimativa em déficit certo sem
demonstrar a premissa indispensavel do item 7.10.1.1 do Edital: que o custo real da

Recorrida ultrapassa o valor de sua proposta.

Mesmo que a Administracao identificasse necessidade de correcao residual,
o item 7.13 é expresso ao estabelecer que erros de preenchimento da planilha nao
constituem motivo para desclassificagdo, desde que o ajuste ndo majore o pre¢co nem

altere a substancia da proposta.

IV.2.7 — Dos uniformes e do cracha: impossibilidade de transformar a pesquisa de
precos da administracao em prego minimo obrigatério para a licitante
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A Segunda Recorrente sustenta que a Recorrida cotou o cracha com cord&o
em R$ 5,00, enquanto o menor preco identificado pela pesquisa da Administracao teria
sido de R$ 15,00. Também aponta custo mensal de uniformes inferior ao constante do

Apéndice C.
A alegagao néao caracteriza inexequibilidade.

A pesquisa de pregos elaborada pela Administragdo tem por finalidade
formar o orgamento estimado e aferir a razoabilidade do valor da contratagdo. Nao

estabelece preco minimo de aquisicdo para cada insumo da futura contratada.

Empresas distintas possuem estruturas comerciais distintas. Podem adquirir
insumos mediante fornecedores diversos, compras em volume, contratos corporativos,
estoque, producao propria ou condicdes comerciais mais favoraveis que aquelas

obtidas nas cotagdes utilizadas pelo 6rgao.

Por isso, o fato de a Administragdo ter encontrado R$ 15,00 como menor
valor em sua pesquisa nao prova que seja economicamente impossivel a Recorrida

obter o mesmo insumo por R$ 5,00.

O art. 59 da Lei n® 14.133/2021 e o item 7.11 do Edital autorizam diligéncia
quando houver duvida objetiva sobre a exequibilidade. Nao autorizam presumir
inexequibilidade exclusivamente porque o preco de um insumo ficou abaixo da amostra

administrativa.

Ademais, a prépria tabela reproduzida pela Segunda Recorrente demonstra
que calca e camisa foram cotadas dentro das faixas pesquisadas, sendo sua critica
concentrada especialmente no cracha. E desproporcional pretender a desclassificagéo
de proposta global de R$ 801.989,28 a partir de diferencga unitaria de pequeno valor em
insumo acessorio, sem qualquer demonstracdo de que a contratada seja incapaz de

fornecé-lo.
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Ainda que houvesse diferenca residual de custo, ela poderia ser suportada
pela estrutura global da proposta, inclusive pela margem administrativa ou lucro da

licitante, sem qualquer alteracdo do preco ofertado.

IV.2.8 — Da improcedéncia do alegado déficit global de R$ 130.978,88: soma de

premissas controvertidas nao se converte em prova de inexequibilidade

Ao final, a Segunda Recorrente soma todas as diferengas identificadas entre
a planilha da Recorrida e o Apéndice C e afirma que existiria déficit global de R$

130.978,88 durante os 24 meses da contratacao.

Esse calculo € metodologicamente inadequado porque denomina “déficit”
toda diferenca existente em relacdo ao orcamento estimativo, sem antes demonstrar
que cada diferenga corresponde a custo obrigatério efetivamente suportado pela
Recorrida.

O célculo inclui, entre outras parcelas, i) a diferenca entre o salario de R$
4.292,71 e os R$ 3.733,82 expressamente indicados pelo Pregoeiro como piso da CBO
2124; ii) assisténcia médica cuja hipétese concreta de incidéncia ndo foi comprovada;
iii) vale-transporte sem apuragdo do custo liquido empresarial; iv) diferengas
decorrentes da composigao tributaria da Recorrida; percentuais de provisdes
rescisoérias tratados como se fossem aliquotas legais fixas; e v) prego de insumo

inferior a pesquisa administrativa tratado como custo impossivel.

A soma de premissas controvertidas n&o transforma essas premissas em

fatos comprovados.
Para caracterizar inexequibilidade seria necessario demonstrar que os

custos efetivamente devidos pela 3AM superam o preco global ofertado. E exatamente
essa a prova exigida pelo item 7.10.1.1 do Edital. A Segunda Recorrente, porém,
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realiza operagao diversa: compara a planilha do licitante a planilha estimativa do érgéo

e denomina a diferenca de déficit.

Essa metodologia tornaria praticamente impossivel a existéncia de
competicao real na formagao dos precgos, porque qualquer licitante que apresentasse
custos inferiores aos estimados pela Administracido seria considerado inexequivel
simplesmente por divergir do orgamento oficial. Tal conclusao contraria a prépria l6gica
do critério de menor preco e o item 7.12 do Edital, que expressamente prevé que o
primeiro colocado apresente planilha por ele elaborada, adequada ao valor final de sua

propria proposta.

Ha, finalmente, um elemento objetivo que ndo pode ser ignorado: a proposta
da Recorrida ndo se aproxima sequer do parametro editalicio de presuncéao relativa de
inexequibilidade. O valor de R$ 801.989,28 corresponde a aproximadamente 77%
do orgcamento estimado. Mesmo propostas inferiores a 50% ndo seriam
automaticamente eliminadas pelo edital, pois dependeriam de diligéncia e
comprovagao concreta. Com maior razdao, uma proposta situada
significativamente acima desse limite nao pode ser desclassificada com base em
simples diferengas internas de composi¢cao, sem prova de que o custo real

supera o valor ofertado.

A Administracdo, ademais, realizou exatamente as diligéncias previstas no
edital. A Recorrida apresentou sua planilha, respondeu aos questionamentos, efetuou
as corregdes determinadas, apresentou versao final em 19/08/2026 e teve a proposta

aceita somente ap6s nova analise na manha seguinte.

Nao ha, portanto, vicio insanavel, descumprimento das especificacbes
técnicas ou inexequibilidade concretamente demonstrada. O recurso da Segunda
Recorrente revela divergéncia quanto a metodologia de formacao dos custos,
mas nao demonstra nenhuma das hipoteses taxativas de desclassificagao
previstas no art. 59 da Lei n° 14.133/2021 e nos itens 7.9.2 a 7.9.6 do Edital.
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Por essas razdes, deve ser integralmente rejeitado o pedido de
desclassificagao da proposta da Recorrida, mantendo-se a decisdo administrativa que,
apos as diligéncias e adequagbdes promovidas durante o julgamento, considerou a
proposta regular e exequivel pelo valor global de R$ 801.989,28.

IV.3 — DO RECURSO DA SPEZI QUANTO A HABILITAGAO DA 3AM - DA
DECLARAGAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS - DA INEXISTENCIA DE
CONTRADIGAO MATERIAL E DO ATENDIMENTO AO ITEM 10.20 DO TERMO DE
REFERENCIA

A Segunda Recorrente sustenta que a Recorrida teria apresentado duas
Declaragbes de Compromissos Assumidos “contraditorias entre si’, ambas datadas de
17/08/2026, porque uma aponta o montante de R$ 51.800.642,02 e outra o valor de R$
34.620.170,48. A propria Segunda Recorrente, contudo, identifica no seu quadro
comparativo que as duas declaragdes adotam critérios distintos: uma apresenta “valor

global anual” e a outra “saldo remanescente”.

Essa circunstancia é central. Nao existem duas afirmagoes inconciliaveis
sobre a mesma grandeza. Existem duas formas de exposicdao da carteira

contratual.

Na primeira demonstragao, a Recorrida apresenta o valor anualizado
dos contratos, tomando como referéncia o valor mensal projetado por 12 meses.
Na segunda, apresenta o saldo efetivamente remanescente das obrigagoes ainda
a executar. A distingao nao representa alteragao material de contratos, ocultagao
de obrigacoes ou substituicao oportunista de documento; representa apenas a

utilizagao de critérios de demonstragao distintos sobre a mesma carteira.

A propria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 69, § 3°, estabelece que, para fins

de relacdo de compromissos assumidos, devem ser excluidas as parcelas ja

3AM IT SERVICES LTDA



1> 3AM

Entregando resultados em cada conexao

executadas. Logo, sob a perspectiva estritamente juridico-financeira, o dado mais
aderente a finalidade da exigéncia é justamente o valor remanescente, pois é ele que
representa a capacidade econdmico-financeira ainda comprometida com contratos

vigentes.

O Apéndice E do edital também evidencia a finalidade material do
documento: relacionar os contratos firmados e demonstrar que os compromissos
assumidos ndo superam a capacidade patrimonial da empresa, mediante memdria de
calculo de 1/12. A exigéncia n&o existe para punir diferengas de apresentagéo contabil,

mas para aferir a suficiéncia econdmico-financeira do licitante.

O dado mais importante, alias, € reconhecido pela prépria Segunda
Recorrente: utilizando a primeira metodologia, a relagdo informada é de 2,23;
utilizando a segunda, é de 3,34. Assim, qualquer das duas formas de
demonstracao conduz a conclusdo de que a Recorrida supera o parametro

minimo exigido.

A Segunda Recorrente tenta deslocar a controvérsia da suficiéncia
econdmico-financeira — que €& o objeto material da exigéncia — para a simples
coexisténcia de dois demonstrativos. Contudo, ndo demonstra que um contrato tenha
sido omitido de forma fraudulenta, que a Recorrida tenha reduzido artificialmente
obrigagcdo vigente ou que, adotado qualquer dos critérios, o requisito econémico-

financeiro deixe de ser atendido.

Quanto a alegagao de que determinadas relagdes incluiriam contratos com
inicio posterior a 06/07/2026, a propria natureza da divergéncia recomenda, quando
muito, saneamento ou esclarecimento da memoria, e nao inabilitagdo automatica. A
inclusdo de contratos supervenientes, se confirmada, pode inclusive tornar a
demonstragdo mais conservadora, ao aumentar a base de compromissos considerada.
N&do se vislumbra, portanto, prejuizo a Administragdo ou artificial reducdo da

capacidade comprometida.
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A Segunda Recorrente menciona especificamente CIA/SC, COREN/MG,
Caixa de Construcdes de Casas para o Pessoal da Marinha e PGE/SC como contratos
com inicio posterior a data da proposta. Ainda que tais instrumentos devam ser
segregados para rigor metodologico, sua presenga nao demonstra insuficiéncia

patrimonial da Recorrida; ao contrario, acrescenta obrigagdes a conta.

Também nao procede a tentativa de equiparar a situagao da Recorrida a da
Primeira Recorrente. A 4D foi inabilitada porque a Administragao concluiu que nao
havia comprovagcdao adequada da relagdo entre patriménio liquido e
compromissos assumidos. No caso da Recorrida, a propria Segunda Recorrente

reconhece indices superiores a 1 em ambas as demonstragoes.
As situacdes, portanto, ndo sdo materialmente equivalentes.

V1.4 — DOS ITENS 10.19 E 10.22 DO TERMO DE REFERENCIA — DA AUSENCIA DE
DECLARAGAO CONTABIL AUTONOMA PARA 2024 COMO ViCIO, QUANDO
MUITO, FORMAL E EXPRESSAMENTE SANEAVEL

A Segunda Recorrente sustenta que a Recorrida apresentou documento
denominado “Coeficientes de Analises” apenas para o exercicio de 2025, embora o
item 10.19 exija balango patrimonial, DRE e demais demonstra¢des contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais, € o item 10.22 preveja declaragado assinada por profissional
habilitado da area contabil. A propria Segunda Recorrente, entretanto, reconhece que o
balangco de 2024 foi apresentado e admite expressamente que eventual auséncia de
demonstrativo especifico de indices “é, em tese, passivel de saneamento por

diligéncia”.

Essa admissao retira for¢ca do pedido de inabilitagao.
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Se os dados contabeis de 2024 estdo nos autos, a eventual auséncia de
documento apartado contendo a transcricdo dos indices nado significa auséncia da
condicdo econdmico-financeira. Os indices de liquidez, solvéncia, capital circulante
liquido e patrimbénio liquido sdo grandezas matematicamente extraiveis das
demonstragdes contabeis ja apresentadas. Nao se esta diante da inexisténcia de
balanco, da auséncia de DRE ou da impossibilidade de verificar a situagao patrimonial
da empresa, mas, na pior hipétese para a Recorrida, da auséncia de uma folha auxiliar

de calculo ou declaragao especifica referente a um dos exercicios.

O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 existe precisamente para impedir que uma
condigdo material ja comprovavel pelos documentos apresentados seja sacrificada por
deficiéncia formal passivel de esclarecimento. E a prépria Segunda Recorrente invoca
esse dispositivo para reconhecer a saneabilidade do ponto.

Ndo ha coeréncia, portanto, em admitir que a falha é sanavel e,

simultaneamente, pretender converté-la em fundamento de inabilitagdo imediata.

A Administragdo deve distinguir auséncia da condigdo de habilitagdo de
auséncia de um demonstrativo acessorio dessa condicdo. Se o balanco de 2024 esta
juntado e permite a apuragdo objetiva dos indices, inexiste fundamento material para
afastar a licitante.

VI.3 — DA REGULARIDADE FISCAL MUNICIPAL — DA DISTINGAO ENTRE O
ESTABELECIMENTO LICITANTE E A MATRIZ E DA NECESSIDADE DE EXAME DA
REGRA EDITALICIA APLICAVEL AO CNPJ PARTICIPANTE

A Segunda Recorrente sustenta que a Recorrida participou do certame por
sua filial de Osasco/SP, CNPJ n° 14.241.993/0003-60, mas utilizou documentos
econdmico-financeiros e técnicos da matriz, sediada em Sao Paulo/SP. A partir disso,
afirma que deveria ter sido apresentada também certiddo municipal da matriz. Cabe-se

destacar que houve envio do SICAF da Matriz no qual constava CND Municipal valida e
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vigente, documente este, que supriria eventual necessidade de apresentagdo de CND

Municipal da Matriz.

O item 10.14 do Termo de Referéncia exige “prova de regularidade com a
Fazenda Estadual e/ou Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre”. A regra, portanto, deve ser
interpretada em funcéo do estabelecimento que figura como fornecedor no certame e

da natureza do tributo ou inscrigdo pertinente.

No caso concreto, quem participa formalmente da licitacdo é a filial de
Osasco, CNPJ n° 14.241.993/0003-60. Nao ha controvérsia quanto a apresentagao da
certiddo municipal de Osasco, fato reconhecido no proprio recurso da Segunda
Recorrente.

A utilizagcao de balangos ou atestados vinculados a matriz ndo transforma
automaticamente a matriz em licitante distinta, sobretudo quando matriz e filial integram
a mesma pessoa juridica e compartilham patriménio e estrutura empresarial. A
discussao sobre a necessidade de determinada certidao adicional deve ser resolvida a
luz do tributo especifico e da extenséo juridica da regularidade exigida, e ndo mediante

presungao de irregularidade.

Ainda que a Administracdo entenda necessaria a apresentacdo de certidao
complementar da matriz, a propria Segunda Recorrente formula seu pedido de modo
subsidiario, requerendo inicialmente que a Recorrida seja intimada a comprova-la. Isso
demonstra que nem a Segunda Recorrente sustenta estar diante de irregularidade

definitivamente comprovada; sustenta, na verdade, possivel incompletude documental.

Logo, ndo ha base para inabilitacdo imediata.
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V1.4 — DA CERTIDAO JUDICIAL POSITIVA — DA COMPROVAGAO INEQUIVOCA DE
QUE O PROCESSO N° 1021673-52.2025.8.26.0100 NAO POSSUI NATUREZA
FALIMENTAR

A alegacédo relativa a certiddo judicial € definitivamente afastada pela

certidao narratdria ora apresentada.

A Segunda Recorente afirma que a Certiddo Civel n® 1.946.657 registrou o
processo n° 1021673-52.2025.8.26.0100 e, embora reconhega que se trata
“aparentemente” de procedimento comum, sustenta que seria necessaria diligéncia

para apurar sua natureza e seus reflexos econémico-financeiros.
A duvida levantada pela Recorrente deixou de existir.

A certidao narratéria expedida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo identifica expressamente o feito como “Procedimento Comum Civel”,
em tramite na 142 Vara Civel do Foro Regional Il — Santo Amaro, tendo como
autor Romulo Luis Cavalcante Gomes e como ré a 3AM IT SERVICES LTDA.

Mais do que isso, a prépria certidao informa que o assunto processual
é “Revisao do Saldo Devedor, Sistema Financeiro da Habitagao, Espécies de
contratos, Obrigagdes, DIREITO CIVIL”, com valor da causa de R$ 12.000,00.

A demanda, portanto, nao é pedido de faléncia, recuperacgao judicial,

insolvéncia civil ou qualquer procedimento concursal.

O item 10.18 do Termo de Referéncia existe para aferir situacdo falimentar
da licitante, e ndo para exigir inexisténcia absoluta de qualquer demanda judicial. Se
toda acado civel fosse causa de inabilitacdo, a exigéncia teria conteudo inteiramente
diverso daquele previsto no edital e seria manifestamente desproporcional.
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Nao subsiste, portanto, qualquer fundamento para inabilitacdo ou mesmo

duvida razoavel sobre esse ponto.

VI.5 — DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DECLARADAS, DO RAT/FAP E DO
ENQUADRAMENTO SINDICAL - DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL

A Segunda Recorrente aponta trés CNAEs distintos constantes de
documentos da Recorrida, quais sejam: 62.09-1-00 no comprovante de CNPJ, 82.11-
3/00 na planilha de custos e 62.04-0/00 na declaracdo de enquadramento sindical. A
partir dessa diferenca, sustenta haver possivel repercussdo sobre RAT/FAP e

enquadramento sindical.

O recurso, contudo, ndo demonstra qual dessas informacgdes seria falsa,
qual aliquota teria sido efetivamente calculada de modo incorreto ou qual instrumento

coletivo teria sido aplicado indevidamente em razao da divergéncia.

A simples presenca de CNAEs distintos em documentos de naturezas e
finalidades diferentes ndo comprova fraude ou inexatiddo material. Pessoas juridicas
podem possuir atividade principal e atividades secundarias, e diferentes documentos
podem destacar codigos distintos conforme a finalidade fiscal, operacional ou sindical

da informacao.

Para que houvesse consequéncia habilitatéria, seria necessario demonstrar
materialmente que o enquadramento adotado pela Recorrida € incompativel com o
objeto licitado ou que produziu indevida redugédo de encargos obrigatérios. A Segunda
Recorrente ndo faz essa demonstracgao, limitando-se a identificar codigos diferentes e

afirmar que “reclama esclarecimento”.

A prépria formulagao evidencia que se esta diante, quando muito, de matéria

de diligéncia, e ndo de causa imediata de inabilitagcéo.
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Quanto ao FAP da filial, a Segunda Recorrente ressalta que a consulta de
2026 registra massa salarial de R$ 0,00 e nimero médio de vinculos de 0,0000. Esse
dado isolado também ndo demonstra incapacidade operacional ou irregularidade da
empresa. A filial integra a mesma pessoa juridica da matriz, e a auséncia de
vinculos proprios em determinado estabelecimento ndao impede que a execugao
seja suportada pela estrutura empresarial global, inclusive mediante contratacao

e alocagao de empregados para o novo contrato.

Para produzir a consequéncia pretendida, a Segunda Recorrente deveria
demonstrar que o FAP, RAT ou enquadramento utilizado pela Recorrida é
juridicamente incorreto e que essa incorregdo compromete requisito de habilitacdo. N&ao

o faz.

VI.6 — DA DECLARAGAO DE ESCRITORIO LOCAL - DA OBSERVANCIA AO
ESCLARECIMENTO PRESTADO PELA PROPRIA ADMINISTRAGAO E DA
IMPOSSIBILIDADE DE INABILITAGAO POR CONDUTA INDUZIDA PELO ORGAO
LICITANTE

A Segunda Recorrente afirma néo ter localizado a Declaragdo de Escritorio
Local prevista no Apéndice H e sustenta que sua auséncia justificaria a inabilitacdo da
Recorrida. O recurso registra que o Apéndice H integra o edital e prevé compromisso

de instalacdo e manutencao de escritério em Goiania/GO no prazo de 60 dias.
Contudo, conforme informado pela Recorrida, a empresa formulou

pedido de esclarecimento especifico sobre essa exigéncia antes da apresentagao

dos documentos e recebeu resposta da préopria Administragao no sentido de que

a declaragao poderia ser desconsiderada.

Esse fato € juridicamente determinante.
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Os esclarecimentos oficiais prestados pela Administragao sobre o
edital integram sua interpretacdao e orientam legitimamente a atuacao dos
licitantes. Nao seria compativel com a boa-fé, a seguranga juridica, a prote¢ao da
confianga e a vinculagdo ao instrumento convocatério que a Administracao
orientasse a empresa a desconsiderar determinada declaragao e, posteriormente,

a inabilitasse justamente por nao té-la apresentado.

A vinculacao ao edital também vincula a Administracao a interpretacao oficial
por ela propria fornecida durante o certame.

Assim, se a resposta ao pedido de esclarecimento efetivamente confirmou a
desnecessidade de apresentacdo do Apéndice H na fase de habilitacdo, inexiste

qualquer descumprimento imputavel a Recorrida.

De todo modo, é importante separar duas questdes que a Segunda
Recorrente mistura. Uma é a apresentacdo formal da declaragdo. Outra, inteiramente
diversa, € a suficiéncia dos custos indiretos para instalacdo de escritério local. A
segunda € matéria de formacéao e exequibilidade da proposta, ndo requisito documental

de habilitacao.

A Segunda Recorrente afirma que o percentual de 0,50% dos custos
indiretos seria insuficiente para suportar escritério, preposto, supervisdo e outras
despesas. Esse argumento ndo demonstra auséncia do requisito do Apéndice H;
apenas formula juizo econémico sobre a planilha, que deve ser tratado no capitulo

préprio de exequibilidade.

Nao se pode converter questionamento de composicao de custos em causa

autébnoma de inabilitacao.

V — DO EVENTUAL EQUIVOCO NOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E NA
PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS — ERRO
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SANAVEL - POSSIBILIDADE DE CORREGAO - JURISPRUDENCIA DO TCU -
DILIGENCIAS — INDEVIDA DESCLASSIFICAGAO OU INABILITAGAO

Por oportuno, cumpre salientar que, eventuais equivocos meramente
formais na apresentacao da proposta e de eventuais documentos de habilitagao,
nao configurariam motivos legitimos para a desclassificagdo da proposta ou

inabilitacao da licitante no certame.

A esse respeito, a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido sdo firmes ao reconhecer que a existéncia de erros
materiais ou falhas sanaveis nao constitui causa automatica de desclassificagao,
especialmente quando a proposta representa a mais vantajosa para a
Administracao. Nesses casos, admite-se, inclusive, a possibilidade de saneamento
das inconsisténcias durante o curso do certame, sem prejuizo a isonomia entre os

licitantes.

Foi esse o entendimento exarado pelo emblematico Acordao 1211/2021 do

Plenario do TCU, veja-se:

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sumario: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicao pré-existente a abertura da sessao publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem gue lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo
elou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagao,
deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisido
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8° inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
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10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigédo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

No voto, o Ministro Relato Dr. WALTON ALENCAR RODRIGUES salientou
que a desclassificagdo de licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo resulta em objetivo dissociado do

interesse publico.

Dessa forma, ainda que se entenda que a proposta e os atestados técnicos
apresentados pela licitante estejam eventualmente em desconformidade com as
especificagbes editalicias, tais circunstancias nao justificam, de plano, a
desclassificagao ou inabilitagcao da Recorrida. Nesses casos, o que se impode é a
possibilidade de o licitante complementar sua documentacao de modo a
demonstrar a condigao preexistente, resguardando-se, assim, a vantajosidade da

contratacao e o interesse publico.

Além disso, também compete ao ilustre Pregoeiro e a sua equipe de apoio
promover as diligéncias necessarias, com o objetivo de elucidar eventuais duvidas e
verificar a conformidade dos documentos apresentados, conforme assegura a

legislacéo vigente.

E importante frisar, nesse sentido que, ainda que se identifique algum
equivoco formal, o préoprio § 2° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021 confere a
Administracdo o poder-dever de realizar diligéncias com vistas a complementar ou
esclarecer os elementos da instrugcao processual, sempre que isso se mostrar

necessario a adequada tomada de decisao.

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - n3o obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagao;
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IV - nado tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

V - Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragio podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja e
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Assim, diante da constatacdo de qualquer inconsisténcia de natureza
sanavel, deve-se aplicar o principio do formalismo moderado, garantindo-se a
adocao das medidas necessarias para o saneamento, sem prejuizo a
competitividade nem a isonomia, mas, sobretudo, em observancia ao interesse

publico e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Veja-se:

"E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por
erros formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos
principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico, que permeiam os processos licitatérios."

(Acérdao 1217/2023 - Plenério - Relator: Benjamin Zymler).

Acérdao 357/2015-Plenario: “No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogcdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das
prerrogativas dos administrados.”

Acoérdao 119/2016-Plenario: “Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios.”

Portanto € plenamente cabivel a realizagcao de corre¢ao na planilha de
composicao de custos, nos documentos habilitatérios ou de diligéncia pela
Administragao, caso entenda necessario, para que a Recorrida possa justificar,
esclarecer ou, se for o caso, sanar eventuais vicios formais identificados, nos

termos autorizados pela legislagao vigente.
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VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Recorrida que as presentes
contrarrazbes sejam recebidas e regularmente processadas, para que, ao final, sejam
rejeitadas as insurgéncias formuladas pelas recorrentes, preservando-se os atos

praticados pela Administragao no curso do Pregao Eletrénico n°® 90003/2026.

Preliminarmente, requer-se o nao conhecimento do recurso interposto
pela 4D SOLUGCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA., por pretender
rediscutir matéria ja submetida a apreciagdo administrativa e decidida em sede recursal
anterior no mesmo procedimento, inexistindo objeto recursal novo apto a justificar a

reabertura da controvérsia relativa a sua qualificacdo econémico-financeira.

Caso superada a preliminar, requer-se, no mérito, o integral
desprovimento do recurso da 4D SOLUGCOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA, com a manutencio da decisdo que a declarou inabilitada
por nao comprovar adequadamente a relagao entre patriménio liquido e
compromissos assumidos, nos termos do item 10.20 do Termo de Referéncia,

conforme expressamente registrado pela Administracdo no julgamento do certame.

Do mesmo modo, requer-se o integral desprovimento do recurso da
SPEZI INFORMATICA LTDA tanto no que se refere a pretendida desclassificagdo da
proposta quanto a inabilitagcdo da Recorrida., mantendo-se integralmente a decisao
administrativa que considerou sua proposta regular e exequivel e reconheceu o
atendimento dos requisitos de habilitagdo, uma vez que as alegagdes recursais nao
demonstram qualquer hipétese de desclassificacdo prevista no art. 59 da Lei n°
14.133/2021, tampouco auséncia material de requisito habilitatério exigido pelo Edital e

pelo Termo de Referéncia.

Subsidiariamente, apenas na hipotese de a Administragdo entender

necessaria alguma complementagdo pontual, requer-se que seja adotada diligéncia
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saneadora, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e das disposi¢cdes editalicias
pertinentes, exclusivamente para esclarecer informagdées ou confirmar condigbes ja
existentes a época propria, sem que isso implique alteragao da substancia da proposta,

majoragao do prego global ou constituicdo posterior de requisito de habilitagéo.
Nestes termos, pede deferimento.

Osasco — SP, 28 de agosto de 2026.
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